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ANTRAGSTELLER: JUSOGRUPPE BUH

Die Landesdelegiertenkonferenz moége beraten und beschliefen:

Hilfe fur Obdachlose in Hamburg verbessern

Knapp 4000 Menschen sind in Hamburg offiziell wohnungslos. Die Dunkelziffer diirfte
deutlich hoéher sein. Auf der StraRe leben davon etwa 1000 Personen, die ubrigen
erfassten Personen sind zumeist in Hilfseinrichtungen untergebracht. Diese Zahl ist
zwar im Vergleich zum Jahr 2002 um 22% gesunken, die Zahl der Langzeitobdachlosen
hat sich jedoch weiter erhoht. 2002 waren noch 29,2 % der Obdachlosen langer als 5
Jahre auf der StralRe. 2009 waren es schon 35,3 %. Grundsatzlich ist der Riickgang der
Obdachlosenzahlen begriiRenswert, denn er zeigt, dass Obdachlosigkeit keineswegs ein
unlosbares Problem darstellt. Gerade deshalb ist es nicht hinzunehmen, dass in einer
der reichsten Stadte Europas mehrere tausend Menschen kein Obdach haben und unter

Briicken und in Hauseingangen schlafen missen.

Sozialer Wohnungsbau zur Wiedereingliederung

Langzeitobdachlosen ist haufig nur noch schwer aus ihrer Notlage zu helfen. Aktuell
sind 58% der erfassten Personen langer als 2 Jahre wohnungslos. Menschen, die erst seit
kurzer Zeit obdachlos sind muss daher moglichst zeitnah Hilfe zur Wiedereingliederung
geboten werden, damit es nicht zu einer Verfestigung der Notlage kommt. Dazu ist vor
allem mehr bezahlbarer und geeigneter Wohnraum notwendig. Laut Statistikamt Nord
sank die Zahl der Sozialwohnungen in Hamburg zwischen 1993 und 2007 von rund
211.000 auf nur noch  116.000. Durch den Wegfall der Mietpreisbindung sinkt der
Bestand an Sozialwohnungen, neuer sozialer Wohnraum wird nicht mehr gebaut. Dies
macht in vielen Fallen eine Wiedereingliederung aus der Obdachlosigkeit unmaglich.
Die Betroffenen werden ohne eine Perspektive auf eine selbstbestimmte Lebensfiihrung
im Hilfesystem abgestellt. Der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg muss dafur
Sorge tragen, dass jeder von Obdachlosigkeit betroffene oder bedrohte Mensch die
Moglichkeit bekommt, bezahlbaren Wohnraum zu beziehen. Sozialer Wohnungsbau

muss daher wieder aufgenommen werden.
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Akzeptanz des Hilfesystems verbessern

Alle Wege, Obdachlosen eine Grundversorgung und einen Ausstieg aus der
Obdachlosigkeit zu ermoglichen, mussen ausgeschopft werden. Die bestehenden
Hilfsangebote finden offenbar bei einem groRBen Teil der Langzeitobdachlosen keine
Akzeptanz. Dies liegt haufig an der Situation in den Ubernachtungsstitten, wo
Kriminalitat, Gewalt und die Unterbringung in Mehrbettzimmern dazu fiihren, dass
diese von einem grof3en Teil der Obdachlosen gemieden werden. Aktuelle Befragungen
zeigen, dass ein groRBer Teil der Obdachlosen lieber auf der StralRe lebt, als in
Mehrbettzimmern zu Ubernachten. Die guten Belegungszahlen der Einrichtungen
vermitteln daher ein verzerrtes Bild. Daher muss der Senat mehr Mittel fiir Unterkiinfte
obdachloser Menschen zur Verfligung stellen, um so die Akzeptanz gegenlber den

Hilfseinrichtungen zu verbessern.

Starkere Ausdifferenzierung des Hilfesystems

Die Hilfe aus der Obdachlosigkeit heraus ist nicht weit genug ausdifferenziert.
Wohnungslose Menschen sind keine homogene, sondern vielmehr eine heterogene
Personengruppe mit unterschiedlichsten Bedurfnissen. Ein Hilfesystem, dass auf diese
Bedurfnisse nicht einzugehen vermag, kann nur die kurzfristige Versorgung sichern. Ein
Weg aus der Obdachlosigkeit kann haufig nur beschritten werden, wenn das
Hilfesystem wohnungslose Menschen als Individuen begreift, die sich aus den
unterschiedlichsten Griinden in einer Notlage befinden. Eine weitere Ausdifferenzierung

des Hamburger Hilfesystems ist demnach unabdingbar.

1. Fachstellen: Die Einrichtung von Fachstellen fir Wohnungsnotfalle im Juli 2005 hat
dazu gefiihrt, dass die fallspezifische Betreuung von Wohnungslosen zentralisiert
wurde. Sozialarbeiter wurden aus den o6ffentlichen Wohnunterkiinften herausgezogen.
Hilfe zur Uberwindung der Wohnungslosigkeit bekommen Betroffene jetzt zentral in
den Fachstellen fir Wohnungsnotfalle. Gegen das Konzept der , Hilfe aus einer Hand“ ist
im Grundsatz nichts einzuwenden. Die Umsetzung dieses Grundsatzes ist jedoch
problematisch. Das Fachstellenkonzept erzeugt eine Struktur, die eine aktive
Kontaktaufnahme wohnungsloser Menschen voraussetzt, wozu diese jedoch meist
aufgrund ihrer psychosozialen Probleme nicht in der Lage sind. Dazu kommt, dass pro
Bezirk lediglich eine Fachstelle existiert, die zum Teil nur an 2 Tagen in der Woche
geoffnet hat. Personen, die mit einem akuten Wohnungsverlust belastet sind, bleiben
also im Zweifel 2 Tage ohne fachliche Hilfe. Auch stellt sich die Bewaltigung der

Wegstrecke zur Fachstelle fiir viele Obdachlose als Problem dar. Eine hilfebedurftige
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Person aus Mimmelmannsberg muss beispielsweise zur Fachstelle in die Kurt-
Schumacher-Allee. Mit dieser Umsetzung der ,Hilfe aus einer Hand“ wird
Wohnungslosigkeit lediglich verwaltet und nicht beseitigt. Arbeit und Erreichbarkeit der

Fachstellen missen deutlich verbessert werden.

2. Altere Obdachlose: Festzustellen ist, dass sich das Durchschnittsalter der
wohnungslosen Personen deutlich erhoht, und sich der Gesundheitszustand in der
Selbsteinschatzung von befragten Wohnungslosen im Vergleich zu 2002 verschlechtert
hat. Der Altersmedian stieg von 37 Jahren in 1996 tber 40 Jahre in 2002 auf 43 Jahre in
2009. 30,1 % der Hamburger Obdachlosen sind alter als 50 Jahre. Diesem Phanomen der
»Veralterung®“ der Obdachlosigkeit muss das Hilfesystem in Hamburg Rechnung tragen.
Vor allem die Verbesserung der Gesundheitsversorgung ist hier notwendig. Speziell auf
die Bediirfnisse dlterer Obdachloser kann im derzeitigen Hilfesystem nicht ausreichend
eingegangen werden. Eine Vermittlung in normale Wohnungen scheitert haufig am
Mangel an bezahlbaren Wohnraum und am Gesundheitszustand der Betroffenen.
Spezielle Hilfsangebote fur altere oder pflegebediirftige Obdachlose gibt es in Hamburg
nicht. Eine Vermittlung in Pflegeeinrichtungen scheitert haufig an der Finanzierung.
Zudem lassen sich pflegebedirftige Obdachlose haufig nur schwer in
Pflegeeinrichtungen integrieren. Erfahrungen in Stadten wie Miinchen, Bremen oder
Dusseldorf zeigen aber, dass diese speziellen Einrichtungen durchaus umsetzbar sind
und angenommen werden. Zusatzliche Hilfsangebote fir alte und pflegebediirftige

Obdachlose sind dringend notwendig.

3. Frauen: Der Anteil der weiblichen Obdachlosen liegt in Hamburg bei 22,2 % (1996: 17
%). Die Ursachen fiir Obdachlosigkeit sind bei Mdnnern und Frauen unterschiedlich. Viel
haufiger als Manner geben weibliche Obdachlose Gewalterfahrungen und Missbrauch
als Ursache fur ihre Lebenssituation an. Eine starkere Ausdifferenzierung in Bezug auf
die speziellen Bediirfnisse der weiblichen Obdachlosen ist daher notwendig. Eine
offizielle Belegungsrate von zeitweilig 115 %, wie 2008 im ,FrauenZimmer“ in der
Hinrichsenstral3e, zeigt, dass die Nachfrage nach diesen Einrichtungen hoch ist, jedoch

nicht genug Platze zur Verfligung stehen.

4. Psychisch Erkrankte: Ein nicht geringer Anteil der Obdachlosen ist zudem psychisch
erkrankt. Laut einer Studie von Manfred Fichter leiden 33 % der Obdachlosen unter einer
psychischen Erkrankung. Rechnet man die Zahl der Suchtmittelabhangigen hinzu,

erhoht sich diese Zahl auf 66 %. Bei obdachlosen Frauen wird dieser Anteil noch hoher
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eingeschatzt. Auch dieser Personengruppe muss mit speziellen Hilfeleistungen
begegnet werden. Ohne professionelle Hilfe verschlechtern sich jedoch Krankheit und
Lebenssituation und die Hilfe zur Wiedereingliederung wird immer schwieriger. Auch
hier ist die Unterbringung in Einbettzimmern unabdingbar, um den Betroffenen einen
Rickzugsraum zu bieten. Zudem st ein groRes Netz an psychiatrischen
Beratungsmoglichkeiten in den Hilfseinrichtungen notwendig, um moglichst viele
Betroffene zu erreichen. Zwar wird das Konzept der ,aufsuchenden Psychiatrie in
geringem MafRe durch die Institutsambulanzen auf Betreiben des Senats durchgefiihrt,
erreicht jedoch nur Obdachlose, die sich bereits in den Hilfseinrichtungen befinden. Die
Menschen auf der StraRBe erreicht diese Initiative nicht. Der Bedarf, das zeigt der hohe
Anteil der psychisch Erkrankten unter den Wohnungslosen, ist allerdings wesentlich
hoher.

Effektive Hilfe fur obdachlose Menschen geht weit uUber die Versorgung der
Grundbedirfnisse wie Nahrung und Obdach hinaus. Die Hilfe zur Uberwindung der
Notlage muss das primdre Ziel eines Hilfesystems sein, um kurzfristig obdachlos
gewordenen Menschen schnell und unburokratisch zu neuem Wohnraum und einem

geordneten Lebensumfeld zu verhelfen.

Wir fordern daher den Senat der Freien und Hansestadt Hamburg auf:

- sozialen Wohnungsbau zur Vermittlung Wohnungsloser wieder aufzunehmen,

- mehr Mittel fiir eine Einzelzimmerunterbringung in zentralen und gut

erreichbaren Unterkunftsstatten zur Verfiigung zu stellen,
- Arbeit und Erreichbarkeit der Fachstellen deutlich zu verbessern,

- zusatzlich Hilfsangebote bereit zu stellen, die auf die spezielle Bedarfslage alterer

oder pflegebediirftiger Obdachloser zugeschnitten sind,

- spezielle Hilfsangebote fiir obdachlose Frauen auszubauen und die Versorgung

zu verbessern,

- sowie zusatzlich spezielle Hilfen fiir psychisch kranke Obdachlose bereitzustellen

und bestehende erfolgreiche Projekte finanziell zu fordern.

Die Jusos Hamburg fordern daher die SPD-Biirgerschaftsfraktion dazu auf, diese

Forderungen in Form eines Antrages in der Hamburgischen Burgerschaft einzubringen.




